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La deduccion fiscal por
actividades de I1+D e
innovacion tecnolégica
no ha calado en la sensi-
bilidad de las empresas
espafolas.

La base de la deduccion
por actividades de inno-
vacion tecnoldégica se
minorara en el 65% de
las subvenciones recibi-
das para fomento de
dichas actividades e
imputables como ingreso
en el periodo impositivo.
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El presente informe tiene por objeto exponer la regu-
laci n fiscal de la deducci n en la cuota ntegra del
Impuesto sobre Sociedades (en adelante, IS) a que tie-
nen derecho las entidades que realicen actividades de
investigaci n y desarrollo (en adelante, I+D) y de inno-
vaci n tecnol gica.

En este sentido, el legislador espa ol se ha preocupa-
do por incentivar a trav s de beneficios fiscales a
aquellas empresas que inviertan en investigaci n y
desarrollo e innovaci n tecnol gica. La regulaci n de
este incentivo fiscal se ha materializado en el art culo
33 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, en el
Cap tulo dedicado a "incentivos por la realizaci n de
determinadas actividades™ en los t rminos que se
expondr n en adelante.

Esta deducci n se presum a ambiciosa en t rminos
cuantitativos, admitiendo una deducci n fiscal que
podr a alcanzar hasta el 60% de los gastos en que se
hubiese incurrido por la realizaci n de estas activida-
des, sin embargo, la experiencia profesional nos pone
de manifiesto en multitud de ocasiones que, en la

pr ctica, dif cilmente resulta de aplicaci n, debido en
gran medida a la dificultad y casu stica de su regula-
cin.

En definitiva, hemos observado que la deducci n fiscal
por actividades de 1+D e innovaci n tecnol gica no ha
calado en la sensibilidad de las empresas espa olas
fundamentalmente:

a) Por el desconocimiento de los propios responsables

t cnicos de las compa as sobre la calificaci n de la
actividad que vienen desarrollando.

b) La complejidad y restricci n de los gastos que podr an
incluirse en la base de deducci n hace que en ocasiones
no resulte operativa la aplicaci n de la deducci n.

c) La dificultad de determinar si un proyecto empresa-
rial determinado tiene la consideraci n de I+D o de
innovaci n tecnol gica.

Cuanto antecede ha sido reconocido por el propio
ministro de Ciencia y Tecnolog a, Josep Piqu , en un
reciente art culo publicado en Expansi n, en el que

se alaba su intenci n de que las empresas espa olas
aprovechen el marco tributario actual benefici ndose
de los incentivos fiscales existentes en la realizaci n de
actividades de |+D e innovaci n tecnol gica.

El Sr. ministro manifestaba que el aprovechamiento del
marco de deducciones fiscales para las inversiones en
1+D e innovaci n tecnol gica por parte de las empre-
sas ha sido insuficiente y que era necesario transferir
nuestra capacidad de investigar al mundo de la
empresa transformando conocimiento en puntos de
crecimiento de PIB.

Entendemos que para que de forma efectiva y eficaz las
empresas espa olas inviertan en actividades de investi-
gaci n y desarrollo se hace necesario un plan global de
actuaci n que, adem s de incentivos fiscales, establez-
can un sistema operativo de subvenciones e incluso de
deducciones en cuotas de la seguridad social.

1. Normativa aplicable

La deducci n por actividades de |+D e innovaci n tec-
nol gica se encuentra regulada en el art culo 33 de la
Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades en su nueva redacci n dada por la Ley
24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, que ha modificado
la redacci n dada por la Ley 55/1999, de 29 de
diciembre.

2. Actividades de 1+D e innovacion tecnoldgica
2.1. Actividades de I+D

La Ley del IS establece los siguientes conceptos de
1+D:

> La investigaci n es la indagaci n original y planifica-
da que persigue descubrir nuevos conocimientos y
una superior comprensi n en el mbito cient fico o
tecnol gico.

> El desarrollo es la aplicaci n de los resultados de la
investigaci n o de cualquier otro tipo de conocimien-
to cient fico para la fabricaci n de nuevos materiales
0 productos, para el dise o de nuevos procesos o Sis-
temas de producci n, as como para la mejora tecno-
| gica sustancial de materiales, productos, procesos o
sistemas preexistentes.

> La I+D comprende tambi n el dise o y elaboraci n
del muestrario para el lanzamiento de nuevos produc-
tos y la concepci n de software avanzado, siempre
que suponga un progreso cient fico o tecnol gico sig-
nificativo mediante el desarrollo de nuevos teoremas y
algoritmos o mediante la creaci n de sistemas opera-
tivos y lenguajes nuevos.

> Innovaci n tecnol gica es la actividad cuyo resulta-
do sea un avance tecnol gico en la obtenci n de nue-
vos productos o procesos de producci n 0 mejoras
sustanciales de los ya existentes.

Se considerar n nuevos aquellos productos o procesos
cuyas caracter sticas o aplicaciones, desde el punto de
vista tecnol gico, difieran sustancialmente de las exis-
tentes con anterioridad.

Por tanto, cabe realizar dos precisiones b sicas al
objeto de entender el alcance de las actividades de
1+D que dan derecho a deducci n en el IS:

> El desarrollo puede originarse tanto de los resulta-
dos obtenidos de la investigaci n como de los conoci-
mientos cient ficos externos a este proceso.

> E| desarrollo abarca no s lo la obtenci n de nuevos
materiales, productos o procesos, sino que cubre tam-
bi n las mejoras tecnol gicas que se efect en sobre
materiales, productos, procesos o sistemas preexisten-
tes, siempre y cuando dicha mejora tenga car cter
sustancial.

Se incluye, por tanto, el desarrollo realizado despu s
de la producci n comercial.

2.2. Actividades de
innovacion tecnolégica

El nuevo concepto de innovaci n tecnol gica, con-
forme se ha expuesto anteriormente, tiene un

car cter residual y parece estar pensado para aquella
actividad que no va precedida de investigaci n o
gue, en s misma, no supone una novedad cient fica.

La Ley del IS define los productos o procesos nuevos
como aquellos cuyas caracter sticas o aplicaciones,
desde el punto de vista tecnol gico difieran sustan-
cialmente de las existentes anteriormente.

Por su parte, aunque no existe una definici n un ni-
memente aceptada podr a definirse el producto
mejorado sustancialmente como aquel producto
existente cuyas prestaciones han sido incrementadas
o perfeccionadas significativamente.

En la pr ctica podr an existir supuestos que hicieran
dudar si una actividad tiene la consideraci n fiscal de
|+D o de innovaci n tecnol gica, debi ndose deter-
minar al efecto si el proceso o producto supone una
indagaci n original o planificada que persigue con-
seguir nuevos conocimientos cient ficos o por el con-
trario mejorar, mediante una nueva aplicaci n, un
proceso ya existente.

Las dudas que se plantean en la pr ctica han llevado
a la Direcci n General de Tributos a pronunciarse
sobre esta cuesti n en varias ocasiones, en las que
ha intentado matizar o reforzar los distintos concep-
tos que intervienen en la posible aplicaci n de la
deducci n que estamos analizando.

En este sentido, la Direcci n General de Tributos,
con fecha 26 de marzo de 2001, resuelve una con-
sulta realizada por un contribuyente, en la que se
plantea la posible aplicaci n de la deducci n por [+D
a la actividad que viene realizando. La consultante
se ala que ha desarrollado un sistema de ilumina-

ci n que permite crear expositores luminosos de un
espesor m nimo, dot ndoles de una mayor est tica.
En su respuesta, la Direcci n General de Tributos

Se excluyen del &mbito de
deduccion las actividades que
no implican una cierta organi-
zacion e indagacion planifica-
da, como los esfuerzos ruti-
narios para mejorar la calidad
de productos o procesos, e

igualmente se excluyen las
actividades que carecen de la
caracteristica de novedad tec-
noldgica sustancial o signifi-
cativa, como la mera adapta-
cién de productos a las nece-
sidades de los clientes, cam-
bios de temporada y las
puras modificaciones estéti-
cas de productos ya existen-
tes

17

Innovacion tecnolégica
es la actividad cuyo
resultado sea un avance
tecnolégico en la obten-
cion de nuevos produc-
tos o procesos de pro-
duccién o mejoras sus-
tanciales de los ya
existentes.




Ademas de los gastos
directos, también debe-
rian poder ser incluidos
los gastos indirectos en

tanto que contribuyen

a posibilitar la realiza-
cion de un proyecto de

I+D, siempre que se
pruebe su efectiva vin-
culacion al mismo.
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Deben considerarse
como actividades que
no dan derecho a
deduccién aquéllas que
no suponen la busque-
da de nuevos conoci-
mientos tecnoldgicos ni
la aplicacién de los
resultados de una acti-
vidad de investigacion.

considera que la actividad realizada por la consultante
no podr a beneficiarse de la deducci n por I+D, pero
en cambio podr a beneficiarse de la deducci n en con-
cepto de Innovaci n tecnol gica en los siguientes t r-
minos:

""El sujeto pasivo ha efectuado un desarrollo propio
gue le ha permitido la obtenci n de un producto nove-
doso en cuanto a su espesor, est tica, facilidad de
cambio y luminosidad, circunstancias todas que permi-
ten concluir que el resultado final de sus actividades
genera un producto cuyas caracter sticas o aplicacio-
nes difieren sustancialmente de las existentes con
anterioridad en los productos propios de la consultan-
te. Ello posibilitar a considerar la actividad desarrollada
por la misma como de innovaci n tecnol gica".

En consecuencia, la DGT considera que en el supuesto
de que se trate de un producto 0 proceso nuevo para
el sujeto pasivo, aunque sea un producto o proceso ya
existente en el mercado, el sujeto pasivo podr a apli-
carse la deducci n por actividades de innovaci n tec-
nol gica. Por el contrario, si se tratara de un producto
0 proceso nuevo para el mercado estar amos ante una
actividad de 1+D. En cualquier caso, el sujeto pasivo
puede plantear consultas a la Administraci n tributa-
ria, cuya contestaci n tendr car cter vinculante, sobre
la interpretaci n y aplicaci n de la deducci n por acti-
vidades de 1+D e Innovaci n Tecnol gica.

3. Actividades que no tienen la consideracion de
I+D e innovacion tecnolégica

De otro lado, conviene precisar que la Ley del Impuesto
sobre Sociedades en su art culo 33 no s lo regula aque-
llas actividades que podr an beneficiarse de la deduc-

ci n, sino que establece adem s aquellas actividades
gue no tienen la consideraci n de I1+D o de innovaci n
tecnol gica, y por tanto, no dan derecho a deducci n.

En la letra @) de dicho precepto se determina la exclu-
si n de aquellas actividades que no comporten la exis-
tencia de una novedad cient fica o tecnol gica signifi-
cativa, precisando en la letra b) la | gica exclusi n de
las actividades de producci n industrial y provisi n de
servicios o de distribuci n de bienes y servicios, ya que
las mismas no van encaminadas a la I+D.

En consecuencia, se excluyen del mbito de deducci n
las actividades que no implican una cierta organizaci n
e indagaci n planificada, como los esfuerzos rutinarios
para mejorar la calidad de productos o procesos, e
igualmente se excluyen las actividades que carecen de
la caracter stica de novedad tecnol gica sustancial o
significativa, como la mera adaptaci n de productos a
las necesidades de los clientes, cambios de temporada
y las puras modificaciones est ticas de productos ya
existentes para diferenciarlos de otros similares.

Es por ello que deben considerarse como actividades
gue no dan derecho a deducci n aqu llas que no
suponen la b squeda de nuevos conocimientos tecno-
| gicos ni la aplicaci n de los resultados de una activi-
dad de investigaci n, sino que se trata de actividades
encaminadas a la producci n o fabricaci n.

4. Base de la deduccion

En la determinaci n de la base de deducci n se hace
necesario distinguir las actividades de 1+D y las activi-
dades de Innovaci n tecnol gica.

4.1. Deduccion por 1+D

La base de la deducci n est constituida por el importe
de los gastos de 1+D y en su caso, por las inversiones
en elementos de inmovilizado material e inmaterial
excluidos los inmuebles y terrenos. Este importe se
minora en el 65% de las subvenciones recibidas para

el fomento de las actividades de 1+D imputables como
ingreso en el gjercicio.

La Ley del IS es muy gen rica en la acotaci n de los
gastos que generan el derecho a la deducci n, ya que
se limita a establecer la necesidad de que los gastos de
1+D, incluidas las amortizaciones de los bienes afectos,
tengan una relaci n directa con dichas actividades y se
apliquen efectivamente a la realizaci n de las mismas,
constando espec ficamente individualizados por pro-
yectos.

A falta de mayor precisi n normativa, hay que acudir
tanto a la doctrina administrativa como al criterio
manifestado por el Instituto de Contabilidad y Audito-
r a de Cuentas (Resoluci n de 21 de enero de 1992
sobre valoraci n de los costes de producci n del inmo-
vilizado inmaterial cuando los proyectos se realizan
con medios propios de la empresa), dada la voluntad
del legislador de adecuar el Impuesto sobre Sociedades
a la normativa contable.

Adem s de los gastos directos, tambi n deber an
poder ser incluidos los gastos indirectos en tanto que
contribuyen a posibilitar la realizaci n de un proyecto
de 1+D, siempre que se pruebe su efectiva vinculaci n
al mismo. No obstante, dado que es una materia que
puede suscitar controversias, habr que estar en Itima
instancia al parecer de la Administraci n Tributaria
acerca de la inclusi n de los costes indirectos dentro
de la base de deducci n por I+D.

Asimismo, es preciso puntualizar que para determinar
la base de la deducci n se tomar en consideraci n el
importe de los gastos efectuados en el periodo imposi-
tivo por este concepto, independientemente de la acti-
vaci n contable o no de los mismos como inmovilizado
inmaterial.

4.2. Deduccion por investigacion tecnolégica

La base de la deducci n est constituida por el importe
de los gastos del periodo en actividades de innovaci n
tecnol gica por los siguientes conceptos:

> Proyectos encargados a Universidades, Organismos
P blicos de Investigaci n, Centros de Innovaci n y Tec-
nolog a expresamente regulados.

> Dise o industrial e ingenier a de procesos de produc-
ci n, que incluir n la concepci n y la elaboraci n de
planos, dibujos y soportes destinados a definir los ele-
mentos descriptivos, especificaciones t cnicas y carac-
ter sticas de funcionamiento necesarios para la fabrica-
ci n, prueba, instalaci n y utilizaci n de un producto.

> Adquisici n de tecnolog a avanzada en forma de
patentes, licencias, Know-how y dise 0s. No se inclu-
yen las cantidades satisfechas a personas vinculadas al
sujeto pasivo. La base por este concepto no puede
superar los 500.000 euros.

> Obtenci n del certificado de cumplimiento de las
normas de aseguramiento de la calidad de la serie ISO
9000, GMP o similares, sin incluir los gastos correspon-
dientes a la implantaci n de dichas normas.

La base de la deducci n por actividades de innova-
ci n tecnol gica se minorar en el 65% de las sub-
venciones recibidas para fomento de dichas activida-
des e imputables como ingreso en el periodo imposi-
tivo.

4.3. Requisitos formales

En cuanto a los requisitos formales, b sicamente la Ley
del IS se ala que tanto los gastos por las actividades
de 1+D como los gastos de innovaci n tecnol gica tie-
nen que estar individualizados por proyectos.

Por ello, es oportuno y necesario que la Compa a
tenga la debida documentaci n para cada proyecto en
la que se reflejen espec ficamente los trabajos realiza-
dos y los costes imputables a cada uno de los proyec-
tos.

La actividad principal debe llevarse a cabo material-
mente en Espa a, con independencia de que la activi-
dad de I+D se efect e por el propio sujeto pasivo
COMO por encargos a terceros.

Sin embargo, cabe la posibilidad de efectuar activida-
des o trabajos complementarios en el extranjero siem-
pre que los gastos incurridos en el extranjero no sobre-
pasen el 25% del importe total invertido en el proyec-
to.

5. Porcentajes de deduccion

Los porcentajes de deducci n aplicables son los
siguientes:

5.1. Deduccién por I+D

> El 30% de los gastos efectuados en el periodo impo-
sitivo por este concepto.

> Cuando los gastos del periodo sean superiores a la
media de los efectuados en los dos a os anteriores, se
aplicar el 30% sobre la media y el 50% sobre el exce-
so (en el primer a o de aplicaci n 50%).

> Existe una deducci n adicional del 10% de los gas-
tos de personal correspondientes a investigadores cua-
lificados adscritos en exclusiva a actividades de I+D, y
de los gastos correspondientes a proyectos, debida-
mente registrados, con Universidades, Organismos

P blicos de Investigaci n y dem s Centros de Innova-
ci n y Tecnolog a expresamente regulados.

> El 10% de las inversiones en elementos de inmovili-
zado material e inmaterial, excluidos los inmuebles y
terrenos, siempre que est n afectos exclusivamente a
las actividades de |+D.

5.2. Deduccién por
investigacion tecnolégica

> El 15% para los proyectos encargados a Universida-
des, Organismos P blicos de Investigaci n, Centros de
Innovaci n y Tecnolog a expresamente regulados.

> El 10% para los restantes conceptos.

En la practica, podrian
existir supuestos que
hicieran dudar si una
actividad tiene la consi-
deracion fiscal de 1+D o
de innovacién tecnoldgi-
ca, debiéndose determi-
nar al efecto si el proceso
0 producto supone una
indagacion original o pla-
nificada que persigue
conseguir nuevos conoci-
mientos cientificos o por
el contrario mejorar,
mediante una nueva apli-
cacidon un proceso ya
existente.
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La base de la deduccion
esta constituida por el
importe de los gastos de
I+D, y en su caso, por las
inversiones en elementos
de inmovilizado material
e inmaterial excluidos los
inmuebles y terrenos.





